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Titel

Andern in:
Eine bessere Migrations- und Asylpolitk fur alle! Menschenrechte, Nachhaltigkeit und
Losungsorientierung als Leitlinien fur Zuwanderung und Integration in Sachsen

Anderungsantrag zu V7

Praambel

Deutschland ist ein Einwanderungsland. Wir brauchen endlich eine bessere, eine
menschenrechtsbasierte, nachhaltige und lésungsorientierte Migrations- und Asylpolitik fur alle! Wir
streiten dafur, dass sachsische Migrationspolitik an den Leitlinien Menschlichkeit und
Losungsorientierung ausgerichtet wird, um Sachsen besser und vielfaltiger zu machen. Und als einen
wesentlichen Antrieb in diesem Prozess brauchen wir endlich ein verbindliches sachsisches
Integrations- und Teilhabegesetz. Im sachsischen Koalitionsvertrag ist festgehalten, dass bis 2021 ein
sachsisches Integrations- und Teilhabegesetz vorgelegt wird. Das federflihrende sachsische
Sozialministerium muss jetzt handeln und ein ambitioniertes Gesetz vorlegen.

Der Bedarf an besserer Migrations- und Integrationspolitik in Sachsen besteht in vielerlei Hinsicht: Zum
einen brauchen zugewanderte Menschen organisatorische und gesetzliche Verbesserungen hinsichtlich
Versorgung, Sicherheit und gesellschaftlicher Teilhabe.

Zum anderen brauchen Kommunen dringend und schnell mehr Unterstutzung bei der Bewaltigung von
Integrationsaufgaben. AuRerdem hat Sachsen einen enormen Bedarf an Arbeitskraften und kann ohne
Zuwanderung wirtschaftlich nicht bestehen.

Zudem sind Vielfalt und Diskriminierungsschutz fur das gesellschaftliche Klima in Sachsen essenziell.
Ein Umdenken, Nachsteuern und Investieren in der sachsischen Migrationspolitik sind unabdingbar fur
unser gesellschaftliches Zusammenleben. Losungsorientiertes Handeln in der Asyl, Integrations- und
Migrationspolitik bringt Vorteile fur alle Menschen in Sachsen.

Hinzukommt, dass das Menschenrecht auf Asyl nicht nur ein personliches Anrecht gefahrdeter Personen
ist,sondern eine Verpflichtung fur alle Staaten darstellt. Sachsen muss dieser Verpflichtung tatkraftig
und entschieden nachkommen. In einer Welt multipler Krisen ist die Aufnahme und gute Versorgung
geflichteter Personen ein zentraler Bestandteil politischer Verantwortung, den Bund, Lander und
Kommunen gemeinsam tragen mussen. Wir setzen uns ein fur eine Politik der Verantwortung und
Menschlichkeit.

Die Wahrung der Menschrechte muss fur alle Gefllichteten durchgesetzt werden - unabhangig von ihrer
Perspektive zur Integration, insbesondere in den Arbeitsmarkt. Menschenrechte gelten fur alle, nicht nur
fur Arbeitnehmer*innen. Wir kdnnen nicht dulden, dass Grundrechte unter Kosten-Nutzen-Aspekten
verhandelt werden.

Gesellschaftliche Vielfalt fordern und leben

Wir BUNDNISGRUNE sind (iberzeugt, ein Sachsisches Integration- und Teilhabegesetz (SachITG) wére
ein enorm wichtiges Signal an die Zivilgesellschaft, hin zu Willkommenskultur und mehr
Menschlichkeit. Wir fordern das zustandige Sozialministerium auf, den Koalitionsvertrag (S. 74) in
diesem Punkt endlich umzusetzen und hier nicht nur den kleinsten gemeinsamen Nenner anzustreben.
Sachsen braucht ein starkes und ambitioniertes Integrations- und Teilhabegesetz.

Gelingende Integration ist der Schlissel fur ein selbstbestimmtes Leben in Sicherheit sowie
gesellschaftliche Akzeptanz. Wir streiten als Buindnisgriine fur ein Integrations- und Teilhabegesetz, das
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nach vorne denkt und handelt. Es ist die Rechtsgrundlage fur kommunale Integrationsarbeit,
migrationsgesellschaftliche Kompetenz in der 6ffentlichen Verwaltung sowie fir Teilhabe in vielen
Bereichen der Gesellschaft.

Gelingende Integration ist nicht nur aus arbeitsmarktpolitischen Griinden verniinftig. Vielfalt und
Inklusion sind als gesamtgesellschaftliche Ziele zu verstehen. Wir wollen, dass Zugewanderte und
Zuwandernde in Sachsen als die Bereicherung verstanden werden, die sie fur unsere Gesellschaft
darstellen. Diese Menschen tragen dazu bei, dass Sachsen vielfaltiger wird. Es steht in unserer
Verantwortung, dass sie vor Diskriminierung und Rassismus geschiitzt werden und gleichberechtigt
gesellschaftlich teilhaben kénnen.

Einen wichtigen Schlussel stellen hierbei Bildungsangebote dar. Deshalb fordern wir:

« dass Sprachkurse, auch niederschwellige Formate, verstarkt, flexibel und gebihrenfrei angeboten
werden, auch erganzt durch digitale Lernmdglichkeiten,

e dass in Bildungseinrichtungen Vielfaltsforderung vorangetrieben wird, wozu mehr
Sprachmittler*innen sowie Mafinahmen zum Abbau von Diskriminierung und Rassismus in
Bildungseinrichtungen gebraucht werden,

 dass dem hohen Bedarf an Weiterbildungs- und Ausbildungsmaoglichkeiten fur Sprachlehrkrafte
sowie an Sensibilisierungsmafinahmen fur alle im Bildungsbereich tatigen Personen Rechnung
getragen wird,

« dass Kooperationen zwischen lokalen Sport- und Geflichteteneinrichtungen gestarkt werden,

 und dass psychosoziale Angebote zur Aufarbeitung von Traumata fur Gefllichtete ausgebaut
werden.

Sicherheit und Daseinsfursorge fur Neuzugewanderte gewahrleisten

Zugewanderte Menschen in Sachsen haben ein Anrecht darauf, dass ihre Menschenrechte gewahrt
werden. Dies bedeutet, dass Unterbringung und Versorgung nach den Vorgaben des UNHCR
gewahrleistet werden mussen. Es muss sichergestellt werden, dass sie frei von Bedrohung und
Diskriminierung in Sachsen leben konnen. Es besteht Handlungsbedarf!

Wir BUNDNISGRUNE in Sachsen setzen uns fiir folgende Manahmen zur Verbesserung der Situation
gefluchteter Menschen und zur Wahrung ihrer Grundrechte ein:

e Der Bund muss deutlich mehr Mittel bereitstellen und damit den Kommunen ermdglichen, die
kommunalen Pflichtaufgaben der Versorgung, Hilfe und Inklusion von hier ankommenden
Menschen finanziell, personell und konzeptionell zu starken.

* Die Flichtlingssozialarbeit muss personell gestarkt werden. Wir fordern das zustandige
Ministerium auf, in seinem Haushaltsplan dafiir Sorge zu tragen.

 Verbande, Vereine und Initiativen, die in diesem Bereich Aufgaben Gibernehmen, missen
planungssicher durch das zustandige sachsische Ministerium unterstitzt werden.

« Einheitliche Standards fur Erstaufnahme- und Gemeinschaftsunterkiinfte missen durchgesetzt
werden. Es gilt, einheitliche Hausordnungen und Gewaltschutzkonzepte zu entwickeln, ihre
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Umsetzung zu unterstitzen und engmaschig zu kontrollieren,um eine sichere und
menschenwurdige Unterbringung geflichteter Menschen zu gewahrleisten.

* Die Bereitstellung von W-LAN in Gemeinschaftsunterkinften muss selbstverstandlich sein.

» Damit Gefluchtete dezentralen Wohnraum anmieten kdnnen, braucht es Beratungsangebote bei
der Wohnungssuche und MaRnahmen gegen Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt.

 Fir eine gute und sichere gesundheitliche Versorgung zugewanderter Menschen von Anfang an
muss in Erstaufnahmeeinrichtungen ausreichend und entsprechend ausgebildetes medizinisches
Personal eingesetzt werden. Zudem kann eine elektronische Gesundheitskarte fur alle Menschen
in Sachsen den Zugang zu Gesundheitsversorgung entscheidend verbessern.

» Es missen Regelungen getroffen werden, die dabei helfen, alle Formen der Diskriminierung zu
verhindern und die Antidiskriminierungsarbeit gesetzlich zu verankern.

» Wir brauchen wieder eine unabhdngige Asylverfahrensberatung in Sachsen.

Rahmenbedingungen flr Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrationsbiografie grundlegend
verbessern

Verantwortungsvolles und losungsorientiertes politisches Handeln muss zum Ziel haben, die
rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fur die Arbeitsmarktintegration von Menschen
mit Migrationsbiografie grundlegend zu verbessern.

Hierzu fordern wir:

* Maftnahmen zur Ermoglichung des Spurwechsels fur Gefllichtete in die Erwerbseinwanderung,
insbesondere mit Blick auf das Aufenthaltsrecht sowie zum Abbau von Benachteiligung
Gefllichteter auf dem Arbeitsmarkt,

e arbeitsmarktpolitische MaRnahmen zur Unterstltzung von Arbeitgeber*innen bei der Einstellung
und Forderung von zugewanderten Personen,

» das Abbauen von burokratischen Hurden insbesondere bei Anerkennungsverfahren,

e kommunale Stellen und Projekte (z.B. Lots*innen und Arbeitsmarktmentor*innen) zur
Koordination zwischen klein- und mittelstandischen Unternehmen und Migrant®innen - durch
Beratung und Vermittlung kann hier losungsorientiert Potential vor Ort genutzt werden,

« verstarkte Kontrollen zur Einhaltung von Mindestlohn und Arbeitsschutz, da insbesondere
Migrant®innen durch Lohndumping, schlechte soziale Absicherung und mangelnde
Arbeitsschutzstandards gefahrdet sind,

» Beschaftigungsanreize speziell fur geflichtete Frauen, indem ihnen vor allem der Zugang zu
IntegrationsmafRnahmen erleichtert wird, etwa durch Sprachkurse mit
Kinderbetreuungsangeboten sowie durch gezielte Forderprojekte, die gefliichtete Frauen
unterstutzen,

» die Erleichterung der Integration ins Bildungssystem fiir jugendliche Zugewanderte. Denn die
Grundlage fur einen erfolgreichen Berufseinstieg junger zugewanderter Menschen ist ihre
schnellstmdgliche Integration in das regulare Bildungssystem. Spezialisierte Klassen mit Fokus
Deutsch als Zweitsprache (Vorbereitungsklassen) sind das passende Mittel fir Schiler*innen mit
geringen Deutschkenntnissen. Fur junge Menschen mit fortgeschrittenen Sprachkenntnissen ist
hingegen schnelle oder direkte Integration in den reguldaren Fachunterricht empfehlenswert. Der
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Zugang zu den reguldren Klassen in allgemeinbildenden Oberschulen und Gymnasien sollte fur
zugewanderte Schiler*innen deswegen erleichtert und auch fir junge Menschen uber 16
ermaglicht werden.

Eine bessere Koordination des Spurwechsels kann Uber das Zentrum flir Fachkraftesicherung und Gute
Arbeit Sachsen (ZEFAS) gewahrleistet werden. Das ZEFAS muss mit zusdtzlichen Stellen in den
nachsten Jahren verstarkt dazu beitragen, die Integration der schon hier lebenden Migrant*innen in den
Arbeitsmarkt zu ermdglichen, Hurden in diesem Prozess zu identifizieren und abzubauen.
Aufenthaltsrecht als Schlissel zur Erwerbstatigkeit nutzen - Arbeit der Auslanderbehdrden verbessern
Wir setzen uns daflir ein, dass die gesetzlichen Maglichkeiten des Spurwechsels besser ausgenutzt und
gesetzlich deutlich verbessert werden. Viele der Regelungen sind Ermessensentscheidungen. Hier muss
zukunftig der Integrationsgedanke im Vordergrund stehen. Eine entscheidende Rolle spielen hierbei die

Auslanderbehdrden.
Wir fordern eine kritische Uberpriifung und eine grundlegende Verbesserung der Arbeit der

Auslanderbehorden in Sachsen:
 Auslanderbehorden missen personell gestarkt werden.
e Das Personal in den Auslanderbehdrden muss diversitatssensibel geschult werden.

 Auslanderbehdrden sollen gezielt Menschen mit Migrationsbiografie einstellen. Die Entwicklung
eines Modellprojekts fir Menschen mit Einwanderungsgeschichte in Verwaltungsberufen kann
sich hier richtungsweisend auswirken.

 Bearbeitungszeiten und Wartezeiten auf Termine mussen verkurzt und die Erreichbarkeit und die
Qualitat der Beantwortung von Anfragen muss verbessert werden.

* Der burokratische Aufwand kann durch eine weniger restriktive Anwendung der bestehenden
Regelungen im Aufenthaltsgesetz optimiert werden.

* Auslanderbehorden miussen zu "Ermoglichungsbehdrden” werden, nicht zu
"Verhinderungsbehorden’,indem sie Beratungen durchfiihren — sowohl fur Betroffene als auch fur
Arbeitgeber*innen.

* Durch das zustandige Ministerium sind Anwendungshinweise zu entwickeln, die zu einer auf
Integration ausgerichteten Nutzung der Ermessensspielrdume in allen Auslanderbehorden
fuhren.

Birokratische Hirden abbauen und Zugange zum Arbeitsmarkt eroffnen
Wir BUNDNISGRUNE begriien die Pline der Bundesregierung, das Fachkrafteeinwanderungsgesetz zu
modernisieren und die Erwerbseinwanderung kiinftig auf die drei Saulen Fachkrafte, Erfahrung und
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Potenzial zu stellen.
Gleichzeitig setzen wir uns dafir ein:

« das Konzept fir die Beschleunigung und Professionalisierung des Berufsanerkennungsverfahrens
in Sachsen umzusetzen,

« endlich das Sachsische Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz und damit nachholende
QualifizierungsmaRnahmen zum Ausgleich von Unterscheiden sowie einen Beratungsanspruch
auf den Weg zu bringen,

 das Angebot von berufsbezogenen Sprachkursen und Grundbildungsprogrammen auszubauen,

« und Beratungsangebote fur Arbeitgeber*innen zur Einstellung von zugewanderten Personen zu
erweitern.

Migrationspolitik unter sachsischen Umstanden: Menschlichkeit und Losungsorientierung unaufhdrlich
einfordern

Als sichsische BUNDNISGRUNE wissen wir, dass Menschenrechte und Nachhaltigkeit als Leitlinien von
Migrationspolitik in Sachsen keine politische Selbstverstandlichkeit sind. Losungsorientierte und
verantwortungsvolle migrationspolitische Mafdnahmen stofien unter aktuellen politischen
Mehrheitsverhiltnissen nicht selten auf Widerstande. Als BUNDNISGRUNE in Sachsen fiihlen wir uns
den Leitlinien Menschlichkeit und Ldsungsorientierung verpflichtet: Wir streiten weiter fir eine bessere,
also humane und gerechte, nachhaltige und lésungsorientierte Migrations- und Asylpolitik fir alle!

Begriindung

Gesellschaftliche Vielfalt fordern und leben

Wenn Menschen nach Sachsen kommen, dann wollen sie nicht nur arbeiten, sie wollen auch hier leben.
Wer diskriminiert wird, geht auf kurz oder lang wieder weg. Zugewanderte Menschen haben ein Anrecht
auf Schutz vor Diskriminierung. Darum ist eine Kultur der Vielfalt und das Herstellen von
gleichberechtigten Teilhabemdglichkeiten ungemein wichtig.

Mit Blick auf den Arbeitsmarkt bedeutet das zunachst, dass die Arbeitgeber*innen gute Bedingungen
schaffen mussen: Hier geht es um Wertschatzung, Flexibilitat und gute Bezahlung sowie eine
entschiedene antirassistische Haltung durch die Unternehmensfihrung.

Fir viele wird die Frage des Mit- oder Nachzuges von Familienangehdrigen elementar bei der
Entscheidung sein, ob und wohin sie auswandern. In der Regel wandern die Mdnner zuerst und die
Frauen (und Kinder) ziehen nach. Fur nachziehende Familienmitglieder sind die Wartezeiten fir die Visa
zum Familiennachzug sehr lang. In vielen dieser Punkte ist wieder die Ausldnderbehdrde, sind aber
auch die Anerkennungsbehdrden gefragt. Die zustandigen Behdrden mussen zu Dienstleister*innen fur
Arbeitgeber*innen und Arbeitnehmer*innen werden.

Sicherheit und Daseinsflirsorge flr Neuzugewanderte gewahrleisten

Die aktuelle Situation ist dringend verbesserungswiurdig. Die akuten Belastungen der Kommunen sind
enorm. Wir haben als Blundnisgriine den Anspruch, Gefliichtete menschenwdurdig unterzubringen und
eine gute Integration zu gewahrleisten. Skabies- und Diphtherievorfalle in Erstaufnahmeeinrichtungen
im vergangenen Jahr zeugen von gefahrlichen Mangeln bei den Unterbringungsbedingungen. Es fehlen
Gewaltschutzkonzepte und hinreichende Bedingungen zum Schutz der Privatsphdre in den
Einrichtungen. Auch sind trotz steigender Gefllichtetenzahlen Beratungs- und Betreuungsangebote fir
Gefluchtete nicht ausgebaut worden.
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Rahmenbedingungen flr Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrationsbiografie grundlegend
verbessern

Es gilt zudem anzuerkennen, dass in der Integration zugewanderter Personen ein grof3es Potential fir
die Arbeitskraftegewinnung liegt. Es ist unverninftig und zum Nachteil aller, dieses Potential zu
verschwenden.

Fachkraftemangel ist langst kein Spezialproblem einzelner Wirtschaftszweige mehr, vielmehr liegt ein
flachendeckender Arbeitskraftemangel in ganz Deutschland vor und die Tendenz ist noch
besorgniserregender. Das Erwerbspotential in Deutschland wirde, laut Prognosen des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, ohne Wanderungen bis 2060 um ein Drittel sinken. Das Problem
betrifft auch Sachsen akut und langfristig. Rund 100.000 freie Stellen im Freistaat gab es 2022. Die Zahl
der Arbeitslosen sinkt infolge des demographischen Wandels. Um den Fachkraftebedarf zu decken, sind
sowohl Erwerbsmigration als auch die Ermdglichung des Spurwechsels von bereits in Sachsen
lebenden Menschen mit Fluchtbiografie notwendig.

Aufenthaltsrecht als Schlissel zur Erwerbstatigkeit nutzen - Arbeit der Auslanderbehdrden verbessern

In Sachsen leben knapp 12.000 Personen im Besitz einer Duldung. Viele Arbeitgeber*innen scheuen die
Einstellung von lediglich geduldeten Menschen, da die Gefahr einer Abschiebung besteht oder die
Auslanderbehorde die Beschaftigungserlaubnis entziehen kann.

Der Spurwechsel in Ausbildungsduldung, Beschaftigungsduldung oder Aufenthalt wegen guter
Integration (88 25a und 25b AufenthG) gelingt in Sachsen nur wenigen: Nur 218 Personen haben (mit
Stand 30.06.2022) eine Ausbildungsduldung und 149 Personen eine Beschaftigungsduldung. Das sind
nur 3 % der Betroffen. Daneben werden im Schnitt knapp 100 Aufenthaltserlaubnisse (nach den §§ 25a
und b AufenthG) im Jahr in Sachsen erteilt.

Mit dem Inkrafttreten des Chancenaufenthaltsgesetzes am 01.01.2023 hat die Bundesregierung einen
Paradigmenwechsel begonnen. Das Schlagwort heifst Chance. Alle diejenigen, die sich in unsere
Gesellschaft integrieren, sollen die Chance erhalten, hier ein neues Leben zu beginnen. Die
Bunderegierung schatzte in ihrem Gesetzesentwurf, dass ca. 40% der Geduldeten von der Neuregelung
profitieren werden. In Sachsen waren das ca. 4.700 Menschen.

Mit Blick auf die Arbeitsmarktintegration von Geflichteten diurfen wir nicht vernachlassigen, dass viele,
insbesondere geduldete Menschen auf dem Arbeitsmarkt in gefahrliche Abhangigkeitsverhaltnisse
geraten konnen. Der Druck, die Ausbildungsstelle oder den Arbeitsplatz zu behalten, ist viel grofier, da
die Konsequenz Abschiebung bedngstigend ist. Menschen in dieser Lebenslage sind gefahrdeter durch
Lohndumping, schlechte soziale Absicherung und mangelnde Arbeitsschutzstandards.

Menschen mit Migrationshintergrund, die auf Grund von Erwerbsmigration zugezogen sind, haben eine
hohe Beschaftigungsstabilitat; das Risiko arbeitslos zu werden, bzw. Sozialleistungen zu beziehen, ist
bei dieser Personengruppe gering. Das sind gute Nachrichten und sie sollten uns anspornen, dass wir
uns im Wettbewerb um kluge Képfe nicht allzu sehr darauf verlassen, dass allein Deutschland als ,Pull-
Faktor” ausreicht. Es gibt leider viele Hiirden fiir Fachkrafte, um (ausgerechnet) nach Sachsen
einzuwandern und noch mehr Hiirden, um zu bleiben.

Burokratische Hirden abbauen und Zugange zum Arbeitsmarkt er6ffnen

Eine der grofRen Hurden ist der Nachweis der Gleichwertigkeit zu einem Referenzberuf in Deutschland.
Das ist bereits deshalb schwer, da das deutsche Berufsbildungssystem im internationalen Vergleich als
zu anforderungsreich erscheint. Weiterhin ist das Anerkennungsverfahren sehr aufwendig. Die
Nachweisflihrung zu bisherigen Qualifikationen wird restriktiv gehandhabt.
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Zeitaufwand und auch die Kosten des Anerkennungsverfahrens sind fur die Betroffenen abschreckend.
Das wird auch von Arbeitgeber*innen bemangelt. Insbesondere kleineren und mittleren Betrieben
fehlen die Ressourcen,um den hohen birokratischen Aufwand zu stemmen.

Anmerkung zum Verfahren: Die Globalalternative enthalt nach Abstimmung mit allen
Anderungsantragsstler*innen den gemeinsamen Konsens. Inhaltlich entsprich er dem Ursprungsantrag,
erganzt um die wertvollen Punkte von Kassem und Stanislav. Strukturell haben wir den Vorschlag von
Andrea (Erste eingereichte Globalalternative) ibernommen. Wir danken allen Mitwirkenden, die dazu
beigetragen haben, diesen Antrag noch besser zu machen.
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